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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE ZA 2011.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su_obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje Sisacko-moslavacke zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 1. oZujka do 2. kolovoza 2012.



PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08-Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
46/10 i 145/10) utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave.
Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine 86/08 i 57/11)
utvrdena je pripadnost Cetiri grada, dio naselja u gradu Sisku i osam opc¢ina prvoj ili drugoj
skupini podrugja posebne drzavne skrbi. Zupanija obuhvac¢a Sest gradova i 13 opc¢ina s
ukupno 172 977 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje,
gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturninh ustanova, izdavanje
gradevinskih i lokacijskin dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja za podrucje Zupanije izvan podrucja velikoga grada i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih i struénih poslova iz djelokruga Zupanije, ustrojeni su
samostalni odjel za unutarnju reviziju, stru¢na sluzba za poslove skupstine, Zupana i opée
poslove, te osam upravnih odjela: za proracun i financije, za prosvjetu, kulturu i Sport, za
zdravstvo i socijalnu skrb, za obrt, malo i srednje poduzetnistvo i turizam, za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodno gospodarstvo, za zaStitu okoliSa i prirode, za upravljanje pristupnim
fondovima i poticajnim sredstvima, te za prostorno uredenje i graditeljstvo. Zupanija ima
82 zaposlenika. Kod utvrdivanja mase sredstava za isplatu placa, osnovica i koeficijenata
za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postuplieno je u skladu sa zakonskim odredbama. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupanica Marina
Lovri¢-Merzel. Zupanijska skupstina ima 51 vije¢nika.

Planiranje

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna, te izmjene i dopune proracuna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 199.064.067,00 kn, a izmjenama proracuna (prosinac 2011.) u iznosu
198.169.124,00 kn, Sto je za 894.943,00 kn ili 0,5% manje u odnosu na proracun.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedece dvije godine prema kojima su prihodi i primici, odnosno
rashodi i izdaci za 2012. planirani u iznosu 183.171.041,00 kn, a za 2013. u iznosu
191.208.566,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoci planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima,
godinama i izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva
su planirana za objekte i opremu u zdravstvu i socijalnoj skrbi u ukupnom iznosu
37.247.412,00 kn, od ¢ega 16.447.361,00 kn u 2011.



Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
rac¢unovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) IzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primci su ostvareni u iznosu 182.312.530,00 kn, Sto je za
19.222.826,00 kn ili 11,8% viSe od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 15.856.594,00 kn ili 8,0% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 65.374.667,00 65.086.595,00 99,6
2. Pomoci 84.248.425,00 76.867.604,00 91,2
3. Prihodi od imovine 5.501.558,00 12.922.342,00 234,9
4 Pr.ihO(_jilod upravnih i admir_1i§trati.vnih pristojbi, 4.284.141,00 5.911.415,00 138,0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 0,00 13.850,00 -
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 20.000,00 0,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 14.128,00 14.252,00 100,9
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 3.646.785,00 21.496.472,00 589,5
Ukupno 163.089.704,00 | 182.312.530,00 111,8

Najznacayjniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 76.867.604,00 kn ili 42,2%,
poreza u iznosu 65.086.595,00 kn ili 35,7%, te primici od financijske imovine i zaduZivanja
u iznosu 21.496.472,00 kn ili 11,8%. Svi drugi prihodi iznose 18.861.859,00 kn ili 10,3%
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi od imovine, od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim
propisima i naknadama, te primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni za
26.897.745,00 kn ili 200,2% viSe u odnosu na proslu godinu. Prihodi od imovine su veci
zbog uvedenih koncesija u zdravstvu, te naplate naknade od eksploatacije mineralnih
sirovina nafte i plina. Upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima
i naknadama su vece zbog viSe ostvarenih prihoda od opc¢ina i gradova po ugovorima o
sufinanciranju kamata na odobrene poduzetni¢ke kredite. Primici od financijske imovine i
zaduzivanja su povecani zbog prodaje vlasni¢kog udjela u trgovackom drustvu za
odrZzavanje cesta.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu
124.361.017,00 kn i cine 68,2% ukupno ostvarenih prihoda. 1z prethodnih godina
prenesena su neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 4.789.931,00 kn, Sto s
namjenskim prihodima i primicima ostvarenim u 2011. ukupno iznosi 129.150.948,00 kn.
Odnose se na prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak za financiranje
decentraliziranih funkcija, pomoci, donacije, koncesije, zakup i prodaju poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave, lovozakupninu i naknadu za koncesiju prava lova, te primitke
od prodaje dionica i udjela.
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Prihodi i primici su utroSeni za zakonom propisane namjene u iznosu
113.399.933,00 kn, a 15.751.015,00 kn nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna na
koncu 2011.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 65.086.595,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu 56.914.758,00 kn (od toga se na dodatni dio udjela poreza na dohodak
za decentralizirane funkcije odnosi 16.680.714,00 kn), te zupanijski porezi (porez na
nasljedstva i darove, cestovna motorna vozila, plovne objekte, automate za zabavne igre)
uiznosu 8.171.837,00 kn.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 76.867.604,00 kn, a odnose se na tekuce
pomoci 58.606.927,00 kn i kapitalne pomoci 18.260.677,00 kn. Teku¢e pomoéi primljene
iz drzavnog proracuna iznose 55.816.779,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci izravnanja
za decentralizirane funkcije u iznosu 49.056.508,00 kn, sredstva za popis stanovniStva u
iznosu 2.752.158,00 kn, potpore Ministarstva zaStite okoliSa i prostornog uredenja za
place preuzetih zaposlenika ureda drzavne uprave u iznosu 1.433.897,00 kn, pomo¢
Ministarstva financija za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 1.233.884,00 kn,
sredstva IPA programa za razvoj ljudskih potencijala u iznosu 507.794,00 kn, subvenciju
kamata na poduzetniCke kredite u iznosu 478.886,00 kn (Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva 444.829,00 kn i Ministarstvo branitelja 34.057,00 kn), pomo¢ Agencije za
mobilnost i programe Europske unije za program cjelozivotnog obrazovanja u iznosu
209.152,00 kn i pomo¢ Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija za rad savjeta
za europske integracije Zupanije u iznosu 144.500,00 kn. |z gradskih i opéinskih proraguna
su ostvarene pomoci u iznosu 2.790.148,00 kn, od ¢ega se na sufinanciranje rashoda
osnovnih i srednjih Skola odnosi 2.008.954,00 kn, poviSeni neugovoreni zdravstveni
standard hitne medicinske pomoc¢i 625.000,00 kn, te rad mjerne postaje 156.194,00 kn.
Kapitalne pomoc¢i se najveéim dijelom odnose na kapitalne pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 17.744.978,00 kn, pomo¢ Fonda za zasStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost za projekt vodeni sustav hladenja u Domu za starije i nemoc¢ne
osobe u Sisku u iznosu 310.448,00 kn, te pomoci iz opéinskog proraCuna za izgradnju
podru¢ne osnovne Skole (Struzec) u iznosu 140.988,00 kn.

Tilekom 2011. za financiranje decentraliziranih funkcija u osnovnim i srednjim
Skolama, socijalnoj skrbi, domovima za starije i nemoc¢ne i zdravstvenim ustanovama su
ostvareni prihodi u iznosu 83.482.199,00 kn, od ¢ega se na pomoci izravnanja iz drzavnog
proratuna odnosi 66.801.485,00 kn, a na dodatni udjel u porezu na dohodak
16.680.714,00 kn. Korisnicima decentraliziranih funkcija su prenesena sredstva u iznosu
83.482.199,00 kn (osnove Skole 31.764.573,00 kn, srednje Skole 15.514.565,00 kn,
socijalna skrb 6.896.571,00 kn, domovi za starije i nemoc¢ne 10.122.713,00 kn i
zdravstvene ustanove 19.183.777,00 kn) u skladu s odredbama Uredbe o nacinu izraCuna
iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za 2011. (Narodne novine 29/11), te odlukama Vlade Republike
Hrvatske i Zupanije kojima su utvrdeni kriteriji, mjerila i nagin financiranja spomenutih
decentraliziranih funkcija.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 169.693.377,00 kn, Sto je za
8.125.456,00 kn ili 5,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011.
ostvareni za 28.475.747,00 kn ili 14,4% manje od planiranih. Na rashode Zupanije se
odnosi 59.272.841,00 kn, a 110.420.536,00 kn na rashode za proracunske korisnike,
decentralizirane funkcije i financiranje poveé¢anog standarda u Skolstvu, zdravstvu i
socijalnoj skrbi.



U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 27.501.078,00 30.146.861,00 109,6
2. Materijalni rashodi 75.444.689,00 74.597.640,00 98,9
3. Financijski rashodi 349.150,00 1.627.272,00 466,1
4. Subvencije 9.555.799,00 11.610.048,00 1215
5. Pomodi 6.779.261,00 6.396.582,00 94,4
6. Naknade_ g_radanima i kuéanstvima na temelju 2.613.694,00 3.025.299,00 1158
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 10.999.461,00 13.646.863,00 124,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 27.477.972,00 23.556.940,00 85,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 846.817,00 5.085.872,00 600,6
Ukupno 161.567.921,00 | 169.693.377,00 105,0
ViSak prihoda i primitaka 1.521.783,00 12.619.153,00 829,2

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi
12.619.153,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
923.622,00 kn (u 2010. je viSak prihoda koiji je iznosio 1.521.783,00 kn umanjen za povrat
u drzavni proracun neutroSenih sredstava za financiranje decentraliziranih funkcija iz
2009.), te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 13.542.775,00
kn.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 74.597.640,00 kn ili 44,0%,
rashodi za zaposlene u iznosu 30.146.861,00 kn ili 17,8%, nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 23.556.940,00 kn ili 13,9% i ostali rashodi u iznosu 13.646.863,00 kn ili 8,0%
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 27.745.073,00 kn i
imaju udjel 16,3% u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu znatno su viSe ostvareni financijski rashodi i izdaci
za financijsku imovinu i otplate zajmova za 5.517.177,00 kn ili 461,3%. PovecCanje se
odnosi na placanje kamata i glavnice za kredite zdravstvenih ustanova u vlasnistvu
Zupanije, za koje je Zupanija ranijih godina dala jamstva za zaduZivanje.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 30.146.861,00 kn od Cega se na
rashode Zupanije odnosi 12.872.167,00 kn. Kod utvrdivanja mase sredstava za placdu,
osnovica i koeficijenata za izraCun plaéa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika, te
donoSenja odgovarajuc¢ih odluka i akata, primijenjene su odredbe Zakona o plaéama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o
klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
74/10).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 74.597.640,00 kn i odnose se na rashode
za usluge u iznosu 41.339.969,00 kn, materijal i energiju u iznosu 21.165.552,00 kn,
ostale rashode u iznosu 6.809.410,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu
5.282.709,00 kn. Na rashode Zupanije odnosi se 15.787.405,00 kn. Unutar materijalnih
rashoda su ostvareni rashodi za naknade clanovima savjeta ZzZupanice u iznosu
1.444.143,00 kn.
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U svibnju 2010. zupanica je donijela odluke o osnivanju i imenovanju predsjednika i
Clanova tri savjeta, a Zupanijska skupstina je utvrdila mjerila za odredivanje naknade za
rad. Osnovani su savjet za obrt, gospodarstvo i turizam od pet ¢lanova, savjet za
zdravstvo, socijalnu skrb i pitanja umirovljenika od pet ¢lanova i savjet za pitanja hrvatskih
branitelja i stradalnika Domovinskog rata od Cetiri ¢lana. Navedene odluke su donesene
prema odredbama ¢lanka 3. statutarne odluke o izmjenama i dopunama statuta Zupanije,
koju je donijela zupanijska skupstina u travnju 2010. Vlada Republike Hrvatske je podnijela
koncem 2010. Ustavhom sudu zahtjev za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom
odredbi statutarne odluke o imenovanju savjetnika i odredivanju naknade za rad
savjetnika. Odluka Ustavnog suda do vremena obavljanja revizije nije donesena.

Ostali rashodi (u cijelosti rashodi Zupanije) u iznosu 13.646.863,00 kn odnose se na
tekuce donacije u iznosu 12.140.963,00 kn (sredstva doznacena turistiCkoj zajednici,
Sportskoj zajednici, za tehniCku kulturu i kulturu, politi€kim strankama i nezavisnim
kandidatima, vijeCima nacionalnih manjina, te raznim udrugama), kapitalne donacije
vjerskim zajednicama u iznosu 1.405.900,00 kn za izgradnju sakralnih objekata i naknade
Steta za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda u iznosu 100.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 23.556.940,00 kn,
za kupnju i uredenje gradevinskih objekata, nabavu opreme i namjeStaja, medicinske i
laboratorijske opreme, prijevoznih sredstava i racunalnih programa u iznosu
19.980.218,00 kn i za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu 3.576.722,00
kn. Na rashode Zupanije se odnosi 6.828.781,00 kn, a vrijednosno najznaéajniji rashodi u
iznosu 6.662.176,00 kn se odnose na placanje dospjelih obveza za kupnju nekretnine za
potrebe zupanijskin odjela i sluzbi (po predugovoru i dodatku predugovora iz 2008. i
2011)).

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 5.085.872,00
kn, a odnose se na otplatu glavnice kredita zdravstvenih ustanova u vlasnistvu Zupanije
(bolnica i ljeciliste) za koje je Zupanija ranijih godina dala jamstvo za zaduzivanje.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 71.965.794,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocetkom i koncem 2011.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(lgg;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 30.423.085,00 31.440.144,00 103,3
1.1. Gradevinski objekti 8.994.470,00 15.523.856,00 172,6
1.2. Postrojenja i oprema 889.112,00 659.643,00 74,2
1.3. Nefinancijska imovina u pripremi 20.539.503,00 15.256.645,00 74,3
2. Financijska imovina 39.381.403,00 40.525.650,00 102,9
2.1. Nov€ana sredstva 4.594.699,00 19.679.609,00 428,3
2. | PotraZivanja od zaposlenih, te za vise 13.239.048,00 9.730.228,00 | 73,5

placene poreze i ostalo
2.3. PotraZzivanja za dane zajmove 6.161.016,00 5.191.630,00 84,3
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 10.711.200,00 2.406.400,00 22,5
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 4.576.059,00 3.432.653,00 75,0
26. _F’otra}iivanja od prodaje nefinancijske 99.381,00 85.130,00 857
imovine

Ukupno imovina 69.804.488,00 71.965.794,00 103,1
3. Obveze 15.551.876,00 14.953.048,00 96,1
3.1. Obveze za rashode poslovanja 12.132.465,00 13.395.532,00 110,4
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.419.411,00 1.557.516,00 455
4. Vlastiti izvori 54.252.612,00 57.012.746,00 105,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 69.804.488,00 71.965.794,00 103,1
Izvanbilan¢ni zapisi 101.760.088,00 101.760.088,00 100,0

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih
objekata, te gradevinskih objekata u pripremi. Povecéanje vrijednosti imovine u pripremi se
odnosi na ulaganja u gradevinske objekte osnovnih i srednjih Skola.

Vrijednosno znacajnija financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva, dane
depozite, jamC€evne pologe i potrazivanja od zaposlenih, te za viSe plaéene poreze i ostalo,
dane zajmove i potraZzivanja za prihode poslovanja. Nov€ana sredstva su u odnosu na
prethodnu godinu povecana zbog naplate prodanog udjela u trgovackom druStvu za
odrZzavanje cesta (iz istog razloga su smanjeni udjeli u glavnici). Ukupna potrazivanja (bez
danih zajmova) iznose 13.248.011,00 kn, od €ega je dospjelo 371.171,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja su za 4.666.477,00 kn ili 26,1% zbog smanjenja potrazivanja za
decentralizirana sredstva. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja iz drzavnog
proraCuna za decentralizirana sredstva u iznosu 8.880.756,00 kn koja su naplac¢ena u
sijeCnju 2012. Potrazivanja za dane zajmove se odnose na depozite kod banaka iz ranijih
godina za kreditiranje poljoprivrede i poduzetnidtva. S obzirom da se podaci Zupanije i
banaka o stanju depozita razlikuju, Zupanija u 2012. poduzima radnje za uskladenje
podataka.

Obveze su iskazane u iznosu 14.953.048,00 kn i u cijelosti se odnose na dospjele
obveze. U odnosu na prethodnu godinu su manje za 598.828,00 kn ili 3,9%. Unutar
obveza vrijednosno su najznacCajnije obveze za decentralizirane funkcije u iznosu
10.924.457,00 kn koje se financiraju sredstvima iz drzavnog prora¢una, a podmirene su u
veljaci 2012.



8

U izvanbilanénim zapisima su evidentirana jamstva i suglasnosti u iznosu
100.700.488,00 kn (jamstva iz ranijih godina dana zdravstvenim ustanovama u vlasnisStvu
Zupanije 40.291.500,00 kn, jamstvo iz prethode godine dano Zupanijskoj upravi za ceste
za zaduzivanje kod izvoditelja radova 44.953.289,00 kn, suglasnost iz ranijih godina dana
zupanijskoj upravi za ceste za kreditno zaduzenje 15.455.699,00 kn), te sluzbena vozila
Zupanije nabavljena putem operativnog najma u iznosu 1.059.600,00 kn. U 2012. u
izvanbilanénim zapisima su evidentirane primljene bjanko zaduznice i mjenice u vrijednosti
3.696.000,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podru €ja revizije

Ciljevi revizije su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u¢inkovitost koristenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i
S podacima iz proracuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koriStene su objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i
drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova,
primijenjeni su odgovarajuc¢i analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno
znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne
stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjeStaji vezani uz
pojedine aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori s proéelnicima upravnih odjela, te
drugim zaposlenicima u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2  010.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja
Zupanije za 2010., o ¢emu je sastavljeno IzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je predlozio nadalje
razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola prema propisima koji ureduju ovo podrucje.
Nalozio je kontrolu knjigovodstvenih isprava te evidentiranje poslovnih promjena u
poslovnim knjigama i popis imovine u skladu s propisima o proracunskom rac¢unovodstvu.
Nadalje je nalozio ugovore o djelu i ugovore o radu zakljucivati u skladu s propisima.
Nalozio je u korist proraCuna Republike Hrvatske uplatiti pripadajuc¢i dio sredstava od
povrata kredita po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede, a nabavu roba i usluga
provoditi u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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Drzavni ured za reviziju je izrazio miSljenje da prijenosi sredstava trgovackom
druStvu nemaju obiljezja subvencija.

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- popisom imovine i obveza su obuhvaceni gradevinski objekti u pripremi u
skladu s propisima,

- nabava loz ulja, usluga mobilne telefonije i uredskog materijala obavljena je u
skladu s propisima o javnoj nabavi,

- Zupanija razvija sustav unutarnjih financijskih kontrola prema propisima Koji
ureduju ovo podrucje.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- za nabavu usluga prijevoza ucenika osnovnih 3kola Zupanija je provela
postupke javne nabave, a Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave je postupke ponistila,

- kontrola knjigovodstvenih isprava i evidentiranje poslovnih promjena se obavlja
prema Uputi o nacinu preuzimanja obveza i uvjetima isplate iz proracuna, koju
je Zupanija donijela u rujnu 2011.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- prijenosi sredstava trgovackim drustvima nemaju obiljezje subvencija,

- ugovori o djelu su zaklju€ivani za poslove koji imaju obiljezja ugovora o radu,

- u Drzavni proracun nije uplac¢en pripadajuci dio sredstava od povrata kredita po
programu kreditiranja razvitka poljoprivrede.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvaéena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, rac¢unovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina i
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, pozajmljivanje i zaduzivanje, prihode, rashode, te postupke
javne nabave.

1.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola je propisan odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru
(Narodne novine 35/08 i 130/11), Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proraCuna (Narodne novine 35/08), te Strategijom razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. -
2011.

Zupanija je uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s propisima.
Obveze prema Ministarstvu financija u dijelu godisnjeg izvjeSéivanja, dostavljanja
planova i druge dokumentacije redovito se izvrSavaju. Donesena je strategija
upravljanja rizicima i1 uputa o naCinu preuzimanja obveza i uvjetima isplate iz
proracuna. U pojedinim podruc¢jima poslovanja unutarnje kontrole nisu dovoljno
ucinkovite, te su nepravilnosti navedene u nastavku izvjeS¢a, izmedu ostalog,
posljedica nedovoljno razvijenog sustava unutarnjih kontrola. Za uspostavu i razvoj,
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i
kontrola odgovoran je ¢elnik.

Unutarnja revizija je ustrojena i organizacijski uspostavljena kao samostalni odjel
izravno odgovoran zupanici, s tri zaposlenika (voditelj odjela koji ima stru¢no
ovlaStenje ministra financija, struéni suradnik za poslove unutarnje revizije i referent
za obradu podataka). Sistematizirano je, a nije popunjeno radno mjesto unutarnjeg
revizora. Tijekom 2011. su od tri planirane revizije obavljene dvije revizije, te dvije
revizije (uvidi) na temelju naloga zupanice. U odjelu se prati provodenje preporuka
danih u izvjeS¢ima o obavljenim unutarnjim revizijama. S obzirom da je djelokrug
rada Zupanije vrlo Sirok i obuhvaéa velik broj poslovnih procesa za koje su vezana
znaCajna proracunska sredstva, Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi
povecanje broja unutarnjih revizora i s time povecanje broja revidiranih procesa
doprinijelo unapredenju uspostavljenih sustava kontrola.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i
kontrola, te unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru i drugim provedbenim propisima.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju vezan za sustav unutarnjih
financijskih kontrola. Navodi da ¢e i nadalje razvijati sustav u skladu sa Zakonom,
provedbenim propisima i zupanijskim planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola.
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Racunovodstveno poslovanje

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjetaje prema proradunskom
racunovodstvu.

U poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima te popisu imovine i obveza nisu
evidentirane obveze prema Ministarstvu poljoprivrede u iznosu 5.807.535,00 kn po
ugovorima o kreditiranju poljoprivrede od 2001. do 2003. Odredbama ¢lanaka 5. i
15. Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11) je propisano da su proracun i proracunski korisnici obvezni u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora prema rasporedu
racuna iz racunskog plana, proracun i prora¢unski korisnici obvezno vode analitiCka
knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini, vrijednosti i s
drugim potrebnim podacima, te da popisom imovine i obveza treba popisati svu
imovinu. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 27/05, 2/07 i 32/11) je propisano da
je osnovna svrha financijskih izvjeStaja dati informacije o financijskom poloZaju,
uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

Rashodi za reprezentaciju su ostvareni u iznosu 451.295,00 kn. Za dio
ugostiteljskih usluga nisu navedeni podaci o prigodi radi koje je rashod za
reprezentaciju nastao, podaci o osobama koje su ugosc¢ene, a ugostiteljske usluge
nisu specificirane po vrsti, koli€ini i cijeni. Odredbom ¢lanka 15. Pravilnika o porezu
na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09, 9/09, 146/09,
123/10 i 137/11) je utvrdeno, izmedu ostalog, da se primicima od nesamostalnog
rada u naravi smatraju primici ostvareni u dobrima i uslugama bez naknade ili uz
djelomi¢nu naknadu, te raznim darovima i ugoS¢enjima. UgosScenjima u smislu
ovoga Pravilnika ne smatraju se ugosc¢enja predstavnika poslovnih partnera ako se
na dokumentaciji o tim izdacima navede naziv poduzetnika Ciji su predstavnici
ugoScéeni. Prema odredbama ¢lanka 11. Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i
Racunskom planu, evidentiranje u poslovnim knjigama se temelji na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim ispravama. Isprava za knjizenje je
uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina
sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme
nastanka poslovne promjene povodom koje je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima i
popisu imovine i obveza iskazati sve obveze, a evidentiranje u poslovnim knjigama
obavljati na temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih
knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom
racunovodstvu i Racunskom planu i Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
prorac¢unskom rac¢unovodstvu.

Zupanija se oditovala da ée obveze prema Ministarstvu poljoprivrede u iznosu
5.807.535,00 kn po ugovorima o kreditiranju poljopriviede od 2001. do 2003.
evidentirati u izvanbilan¢nim zapisima, a popisom imovine i obveza ¢e obuhvatiti
sve obveze u skladu s propisima.
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Vezano za rashode za reprezentaciju (ugostiteljske usluge), Zupanija navodi da je u
rujnu 2011. donijela Uputu o nacinu preuzimanja obveza i uvjetima isplate iz
prora¢una po kojoj se postupa u 2011. i 2012. S obzirom da se manjkavosti odnose
na nekoliko slu¢ajeva, smatra da se radi 0 manjim propustima.

Pozajmljivanje i zaduzivanje

Pocetno stanje danih zajmova u 2011. iznosi 6.161.016,00 kn. Tijekom godine
primlijene su otplate u iznosu 969.386,00 kn, te stanje danih zajmova koncem
godine iznosi 5.191.630,00 kn. Odnose se na depozite kod banaka iz ranijih godina
za kreditiranje poljoprivrede i poduzetniStva. Kreditiranje poljoprivrede provedeno je
u razdoblju od 2001. do 2003. udruZzivanjem sredstava Zupanije i Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja (dalje u tekstu: Ministarstvo). S
Ministarstvom su zakljuCena tri ugovora, a kreditiranje je realizirano putem dvije
poslovne banke. Na temelju zakljuéenih ugovora Zupanija je orodila sredstva u
iznosu 9.855.000,00 kn, od Cega se na sredstva Ministarstva odnosi 7.455.000,00
kn, a na sredstva Zupanije 2.400.000,00 kn. Prema ugovorima zakljuéenim izmedu
Zupanije i Ministarstva, sredstva od povrata kredita koja se odnose na udio
Ministarstva, trebalo je uplaéivati u korist rauna proracuna Republike Hrvatske. Do
konca 2011. poslovne banke su Zupaniji doznadcile 7.629.924,00 kn, od éega se na
razmjerni dio sredstava Ministarstva odnosi 5.807.535,00 kn. Zupanija nije izvrsila
povrat sredstva u Drzavni proracun.

Tijekom 2011. i ranijih godina Zupanija se nije zaduZivala. Stanje danih jamstava i
suglasnosti odnosi se na ranije godine i iznosi 100.700.488,00 kn (jamstva:
Zupanijska bolnica 30.000.000,00 kn, ljeciliste 10.291.500,00 kn, zupanijska uprava
za ceste 44.953.289,00 kn i suglasnost Zupanijskoj upravi za ceste 15.455.699,00
kn). Jamstva i suglasnosti su evidentirane u izvanbilanénoj evidenciji, a Zupanija je
tijekom 2011. i u sije€nju 2012. Ministarstvu financija dostavljala propisana izvjeS¢a
0 stanju zaduzivanja, te danim jamstvima i suglasnostima. U 2011. Zupanijska
skupstina je donijela odluku o davanju suglasnosti za zaduZivanje Zupanijskoj
upravi za ceste, ali navedeno zaduzivanje nije realizirano. U 2012. je donijela
odluku o davanju jamstva za zaduzZivanje navedene uprave za financiranje radova
na zupanijskim cestama u iznosu 31.000.000,00 kn s rokom otplate od 15 godina,
te je podnesen zahtjev i dobivena suglasnost Ministarstva financija. Prema izracunu
Zupanije stopa zaduZenosti, navedena u spomenutom zahtjevu, iznosi 19,4%.
Stopa zaduzenosti s dospjelim nepodmirenim obvezama prema Ministarstvu u
iznosu 5.807.535,00 kn je viSa od dozvoljene i iznosi 27,0%. Odredbom ¢lanka 88.
Zakona o proracunu i odredbom ¢lanka 6. Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 55/09 i 139/10) je propisano da ukupna godisSnja obveza jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave po osnovi zaduzivanja moze iznositi
najviSse do 20,0% ostvarenih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se
zaduZzuje, a iznos ukupne godisSnje obveze ukljuCuje iznos godiSnjeg anuiteta za
novo zaduZenje i iznos prosjecnoga godiSnjeg anuiteta za prethodna zaduzenja,
dana jamstva, obveze na osnovi vrijednosnih papira i suglasnosti za zaduzenje, te
dospjele a nepodmirene obveze iz prethodnih godina.



3.2.

4.1.

14

Drzavni ured za reviziju nalaze sredstva od povrata kredita po programima
kreditiranja razvitka poljoprivrede, koja se odnose na udio Ministarstva, uplatiti u
korist proraCuna Republike Hrvatske. Nalaze se voditi brigu o moguénostima
zaduzivanja u skladu s propisima.

Zupanija se oéitovala o programu kreditiranja poljoprivrede, prema kojem su
Ministarstvo i Zupanija u razdoblju od 2001. do 2003. udruZili sredstva za
kreditiranje poljoprivrede u ukupnom iznosu 9.855.000,00 kn, a poslovne banke su
naplacena sredstva od krajnjih korisnika kredita u cijelosti doznadcile Zupanij.
Prema odredbama zaklju¢enih ugovora, povrat dijela kredita odobrenih iz sredstava
Ministarstva, banke su trebale svakog mjeseca za prethodni mjesec prenositi u
korist raduna proracuna, a o broju racuna Ministarstvo je naknadno trebalo
obavijestiti Zupaniju. Obzirom da Ministarstvo do konca 2007. nije obavijestilo
Zupaniju o raéunu proraduna na koji treba izvrsiti povrat, Zupanija je u oZujku 2008.
od Ministarstva pisano zatrazila uputu o nacinu povrata razmjernog dijela
sredstava. Odgovor nije dobiven, te su u suradnji s drugim zupanijama u srpnju
2011. putem Hrvatske zajednice Zupanija, Ministarstvu uputili dopis s prijedlogom
zakljucivanja dodataka ugovorima kojim bi udruzena sredstva Ministarstva bila
nepovratna uz obvezu da se namijene kreditiranju poljoprivrede ili dodjeli
subvencija u poljoprivredi. Pri dostavi podataka o udruzenim sredstvima za
kreditiranje razvitka poljoprivrede, na traZzenje Ministarstva iz veljace 2012.,
Zupanija je od Ministarstva zatraZila razmatranje mogucnosti da se raspolaganje i
upravljanje svim sredstvima iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede prepusti
Zupaniji. U veljadi 2012. s problematikom povrata udruZenih sredstava iz programa
kreditiranja poljoprivrede upoznat je i ministar poljoprivrede. U travnju 2012.
Hrvatska zajednica zupanija je ponovo Ministarstvu i Ministarstvu regionalnog
razvoja i europskih fondova uputila prijedlog povrata i koriStenja udruzenih
sredstava za kreditiranje poljoprivrede na koji, kao i na sve prethodne dopise, nema
odgovora. Zupanija smatra da je raspolaganje i upravijanje svim sredstvima iz
programa razvitka i obnove poljoprivrede moguce i opravdano jer je u razdoblju od
2005. do zaklju¢no 2011. za razvoj poljoprivrede izdvojila 25.560.778,00 kn. U vezi
zaduZivanja Zupanija se nije oditovala.

Prihodi i primici

Ukupni prihodi i primci su ostvareni u iznosu 182.312.530,00 kn, Sto je za
19.222.826,00 kn ili 11,8% viSe od ostvarenih prethodne godine.

Primici od prodaje dionica i udjela su ostvareni u iznosu 20.527.086,00 kn. Odnose
se na primitke od prodaje udjela u trgovackom drusStvu za odrzavanje cesta u iznosu
20.037.007,00 kn, te primitke od prodaje dionica i udjela na obro¢nu otplatu na
temelju odluka o privatizaciji trgovackih druStava za vodoopskrbu i za odrzavanje
cesta iz ranijih godina u iznosu 490.079,00 kn. Sredstva su utroSena za nabavu
nefinancijske imovine (poslovna zgrada za potrebe Zzupanijskih odjela i sluzbi i
ulaganja u objekte zdravstva) u iznosu 10.810.364,00 kn, a 9.716.722,00 kn se na
koncu 2011. nalazi na ziro racunu.

Odluka i program privatizacije trgovackog druStva za odrzavanje cesta (dalje u
tekstu: DrusStvo) su doneseni u srpnju 2003. Temeljni kapital DruStva je iznosio
14.520.000,00 kn, a privatizacijom je planirano obuhvatiti 75,0% temeljnog kapitala.
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Prodaja s popustom zaposlenima i ranije zaposlenima planirana je u vrijednosti
7.260.000,00 kn (7 260 udjela), a bez popusta 2.177.000,00 kn (2 177 udjela).
Zupanija je planirala zadrzati 3 631 udjel nominalne vrijednosti 3.631.000,00 kn, a
1 452 udjela nominalne vrijednosti 1.452.000,00 kn trebala je prenijeti Hrvatskim
cestama bez naknade. Odlukom o izmjenama programa privatizacije i programom
privatizacije iz oZujka 2007. privatizacijom je planirano obuhvatiti 50,0% temeljnog
kapitala Drustva, a 58,0% izmjenama iz prosinca 2008.

Odluku o provodenju postupka prodaje udjela u Drustvu, zupanijska skupstina je
donijela 23. rujna 2010. Prema odluci, Zupanija ima 8 128 udjela nominalne
vrijednosti 8.128.000,00 kn (55,98% temeljnog kapitala Drustva) te udjele za koje su
raskinuti ugovori o kupnji s popustom (njihova vrijednost utvrdit ¢e se naknadno).
Prodaju cjelokupnog paketa udjela Zupanije planirano je provesti javnim
prikupljanjem ponuda, a pocetnu cijenu utvrditi prema procjeni ovlastenog revizora.
Odlukom Zzupanijske skupStine, zupanica je ovlaStena da odabere revizora za
procjenu vrijednosti, odredi po€etnu cijenu za predmet prodaje i sadrzaj ponudbene
dokumentacije, objavi javni poziv, imenuje komisiju za prodaju, te odbaci prikupljene
ponude Kkoje ne ispunjavaju uvjete i ponovi javni poziv.

Zupanica je u ozujku 2011. odabrala revizorsko drudtvo za procjenu vrijednosti
Drustva, a u kolovozu 2011. imenovala komisiju za prodaju udjela. Pozivom za
javno prikupljanje ponuda za prodaju 8 325 udjela (8 128 udjela uve¢ano za 197
udjela za raskinute ugovore) nominalne vrijednosti 8.325.000,00 kn (57,33%
temeljnog kapitala), koji je objavljen 3. kolovoza 2011. u dnevnim novinama i na
web stranici Zupanije, utvrden je sadrZaj ponudbene dokumentacije i poéetna cijena
u iznosu 20.000.000,00 kn.

S obzirom da vrijednost udjela Zupanije na dan 30. rujna 2010., prema obavljenoj
procjeni revizorskog drustva, iznosi od 20.638.800,00 kn do 22.358.700,00 kn,
Drzavni ured za reviziju je misSlienja da je pocetnu cijenu prodaje udjela trebalo
odrediti u granicama koje je procijenilo revizorsko drustvo.

Ponudbenom dokumentacijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je kriterij za odabir
ponude najviSa cijena, a kao jedan od dokaza financijske sposobnosti odreden je
dokument izdan od bankarskih ili drugih financijskih institucija kojim se dokazuje
financijska sposobnost gospodarskog subjekta za posljednje tri dostupne financijske
godine, ili za krac¢e razdoblje u slu¢aju da ponuditelj nije poslovao u tom razdoblju.
S obzirom da je Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu, izmedu ostaloga,
obvezna skrbiti za gospodarski razvoj i odrzavanje javnih cesta, Drzavni ured za
reviziju je misSljenja da je uz cijenu trebalo odrediti i druge kriterije koji ¢e biti
pokazatelj gospodarske i financijske stabilnosti, kako bi se osigurao kontinuitet
poslovanja i gospodarski razvoj DrusStva.

Na javni poziv je pristigla jedna ponuda u iznosu 20.037.007,00 kn, sa zatrazenom
dokumentacijom. Prema izvodu iz sudskog registra ponuditelj je osnovan 7.
listopada 2010. s temeljnim kapitalom od 20.000,00 kn. Prosje¢no stanje sredstava
u prethodnih 30 dana je iznosilo 1.586,56 kn, a primici u prethodnih 30 dana
66.000,00 kn. Komisija za prodaju je 31. kolovoza 2011. sastavila zapisnik o javnom
otvaranju ponuda i izvjeS¢e o zaprimljenim ponudama, prema kojem je ponuda
ponuditelja u skladu sa zahtjevima ponudbene dokumentacije, te je Zupanica 1.
rujna 2011. donijela odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja.



4.2.

5.1.

16

Obavijest o namjeri prodaje i prijenosa poslovnih udjela dostavljena je DruStvu i
objavljena na oglasnoj plo¢i DruStva 1. rujna 2011. U objavi se uz namjeru prodaje
navodi da je ponuditelj odabran po javhom pozivu za cjelokupni paket dionica
Zupanije ponudio 20.037.007,13 kn, te poziva postojeée &lanove Drustva da u roku
od 30 dana od dana objave iskoriste svoje pravo prvokupa. Pravo prvokupa
utvrdeno je odredbom ¢lanka 11. druStvenog ugovora DrusStva. Drustvo je 29. rujna
2011. zaprimilo ponudu namjere jednog ponuditelja udjelicara. Prema misljenju
revizorskog i odvjetniCkog drustva, s kojima su zaklju€eni ugovori o financijskom i
pravnom savjetovanju pri prodaji udjela, spomenuta ponuda je zaprimljena u roku,
sadrzi sve trazene dokumente i po svim financijskim kriterijima ispunjava uvjete
propisane ponudbenom dokumentacijom. Zupanijska skupstina je 10. listopada
2011. donijela odluku o prihvac¢anju ponude ponuditelja udjeliCara po cijeni
20.037.007,13 kn, a ukoliko ponuditelj udjelicar ne uplati kupoprodajnu cijenu u
utvrdenom roku, ugovor ¢e se zakljuciti s ponuditellem odabranim po javnhom
pozivu. Ponuditelj udjeliCar je pozvan da 12. listopada 2011. zakljuci ugovor i uplati
kupoprodajnu cijenu, a s obzirom da nije izvrSio uplatu, istog dana je upuéen poziv
za zaklju€enje ugovora ponuditelju odabranom po javnhom pozivu. Spomenuti
ponuditelj je 14. listopada 2011. uplatio kupoprodajnu cijenu i zaklju¢io ugovor o
prodaji i prijenosu poslovnih udijela.

Trgovacki sud u Zagrebu, Stalna sluzba u Sisku je 25. listopada 2011. na temelju
prijedloga ponuditelja udjeliCara donio rjeSenje - priviemenu mjeru kojom se
Zupaniji zabranjuje svako otudenje i optereéenje poslovnih udjela u Drustvu. Visoki
trgovacki sud Republike Hrvatske je prema zalbi Zupanije ukinuo naprijed navedeno
rieSenje, te je predmet vracen na ponovni postupak. Trgovacki sud u Zagrebu,
Stalna sluzba u Sisku je 22. veljaCe 2012. donio rjeSenje kojim se odbija prijedlog
ponuditelja udjeliCara za odredivanje privremene mjere zabrane otudenja i
opterecenja poslovnih udjela u Drustvu.

Zupanija se oditovala da su poéetna cijena i kriteriji za prodaju poslovnih udjela u
trgovackom drustvu za odrzavanje cesta utvrdeni po prijedlogu svjetski renomirane
revizijske kuce, koja je izabrana na temelju provedenog postupka javne nabave, a
koja je Zupaniji pruzala savjetodavne usluge u navedenoj prodaji. Smatra da je
postupak prodaje poslovnih udjela u cijelosti u skladu s propisima i odredbama
¢lanka 11. DruStvenog ugovora.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 169.693.377,00 kn, Sto je za
8.125.456,00 kn ili 5,0% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Na rashode Zupanije
se odnosi 59.272.841,00 kn, a 110.420.536,00 kn na rashode za proracunske
korisnike, decentralizirane funkcije te financiranje pove¢anog standarda u Skolstvu,
zdravstvu i socijalnoj skrbi. ViSak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima
tekuce godine iznosi 12.619.153,00 kn, preneseni viSak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 923.622,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 13.542.775,00 kn.



17

Rashodi za ugovore o djelu su ostvareni u iznosu 437.882,00 kn. Ugovori su
zaklju€ivani za razne poslove koji se obavljaju jednokratno ili u kraéem vremenskom
razdoblju, ali i za poslove koji imaju obiljezja ugovora o radu i koji su obavljani
kontinuirano tijekom dvanaest mjeseci u 2011. (poslovi €iSéenja i poslovi odrzavanja
i pregleda prostora u vlasnidtvu Zupanije). Prema odredbi &lanka 590. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), ugovorom o djelu se izvoditelj
obvezuje obaviti odredeni posao, kao Sto je izrada ili popravak neke stvari, te
obavljanje fizickog ili umnog rada i sli€¢no, a narucitelj se obvezuje isplatiti naknadu
za obavljeni posao. Stoga se ugovor o djelu zakljuCuje za odredene jednokratne
poslove. Prema odredbi ¢lanka 8. Zakona o radu (Narodne novine 149/09 i 61/11),
radni odnos se zashiva ugovorom 0 radu. Ako poslodavac s radnikom zakljuci
ugovor za obavljanje posla koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca
ima obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos, smatra se da je s radnikom
zaklju€io ugovor o radu, osim ako poslodavac ne dokaze suprotno. Nadalje, dva
ugovora o djelu su zaklju¢ena za poslove za koje su prema Pravilniku o unutarnjem
redu struéne sluzbe za poslove skupstine, Zupana i opcée poslove Zupanije,
sistematizirana i popunjena radna mjesta (poslovi suradnje s medijima i odrzavanje
i pregled poslovnih prostora - domar). Navedene poslove trebali su obaviti
zaposlenici Zupanije. Naknade na temelju ugovora o djelu su isplaéene u
ugovorenim iznosima i obracunani su propisani doprinosi, porez i prirez. Pribavljena
je dokumentacija (izvjeStaj) da su ugovoreni poslovi obavljeni kvalitetno i u skladu s
ugovorom.

Rashodi za usluge promidzbe i informiranja su ostvareni u iznosu 1.501.658,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji rashodi za snimanje i emitiranje specijaliziranih emisija,
rashodi za oglasavanje i suradnju, medijsko predstavljanje Zupanije u novinama i
na radio postajama, te rashodi za novinarsko - fotoreportersko pracenje dogadaja u
Zupaniji u ukupnom iznosu 1.287.593,00 kn. Rashodi za oglasavanje i suradnju, te
medijsko predstavljanje u radio postajama su ostvareni u iznosu 718.974,00 kn.
Ugovorima koje je Zupanija zakljudila sa sedam radio postaja je ugovoreno da ¢e
radio postaje za potrebe Zupanije proizvesti i emitirati emisije (specijalizirane
sponzorirane emisije) u 2011., te oglase i Cestitke prema dogovoru, a cijena za
navedene usluge je ugovorena u rasponu od 24.600,00 kn do 221.400,00 kn.
Prema oditovanju Zupanije cijena se odreduje ovisno o razini koncesije pojedinih
medija, dometa signala (Cujnosti), sluSanosti odnosno gledanosti, komercijalnim
cjenicima usluga te kvaliteti sadrzaja pojedinih medija. Ugovoren je broj i trajanje
emisija. Nadalje je ugovoreno da ¢e radio postaje besplatno emitirati informacije o
radu Zupanije, Zupanice, Zupanijske skupstine, ostalih tijela i ustanova Zupanije. U
vecini ugovora sadrzaj emisija i vrijeme trajanja besplatnih informacija o radu te broj
I sadrzaj oglasa i Cestitki nisu odredeni, Sto je trebalo ugovoriti. Za usluge su
ispostavljeni racuni (mjesecno ili polugodisnje) prema kojima je obavljeno placanje.
Uz dio raCuna nije dostavljeno izvjeS¢e o obavljenim uslugama, dio izvjeS¢a ne
sadrzi podatke o datumu, temi i sadrzaju emitiranja ugovorenih emisija, a jednoj
radio postaji su placene usluge za razdoblje prije zakljuCenja ugovora
(knjigovodstvene isprave nisu bile uredne). Kontrolom ugovorenih, izvrSenih i
plaéenih usluga, koju je Zupanija provela u srpnju 2012., o &emu su pribavijena
izvjeS¢a postaja, utvrdeno je da su sve placene usluge i izvedene. S obzirom na
visinu rashoda za promidzbu i informiranje i broj medijskih kuéa s kojima su
zaklju€eni ugovori, predlaze se analizirati stvarne potrebe ovisno o razini koncesije
pojedinih medija, dometa signala (Cujnosti), sluSanosti odnosno gledanosti,
komercijalnim cjenicima usluga, te kvaliteti sadrzaja pojedinih medija (elemenata na
temelju kojih se odreduje cijena usluga).
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Rashodi za donacije udrugama su iskazani u iznosu 1.714.576,00 kn. Odnose se
na sredstva doznaCena za projekte udrugama proisteklim iz Domovinskog i II.
svjetskog rata u iznosu 822.415,00 kn, udrugama iz podrucja socijalne skrbi u
iznosu 415.000,00 kn, civilnim udrugama iz podrucja zdravstva u iznosu 254.000,00
kn, udrugama umirovljenika u iznosu 123.161,00 kn, te za izvaninstitucionalnu skrb
za starije u iznosu 100.000,00 kn. Sredstva u iznosu 1.250.000,00 kn dodijeljena su
udrugama po provedenom javnom pozivu objavljenom prema zupanijskom
pravilniku o uvjetima i postupku dodjele financijske potpore za projekte i programe
iz podruc€ja zdravstvene zastite i socijalne skrbi. Pri dodjeli sredstava po javhom
pozivu nisu u potpunosti primijenjene odredbe navedenog pravilnika i javnog
poziva, jer je dio sredstava dodijeljen udrugama koje nisu dostavile propisanu
dokumentaciju (navedene zahtjeve nije trebalo razmatrati). Dokumentacija je
zatrazena i pribavljena u srpnju 2012. Za razliku sredstava u iznosu 464.576,00 kn
nije proveden javni poziv nego su sredstva dodijeljena na temelju zahtjeva udruga i
odluka Zupanije. Dio spomenutih udruga nije dostavio izvje3ée o utro3ku sredstava
u roku od 30 dana od izvrSenja nego u srpnju 2012., sto nije u skladu s odlukom o
dodjeli. Prema odredbama clanka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01)
donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog natjeCaja. Osim
navedenog, Zupanija podmiruje troskove reZija i druge troskove za jednu poslovnu
zgradu koju koristi jedanaest udruga, te rashodi u 2011. iznose 162.839,00 kn
(komunalne usluge, elektriCna energija, loz ulje, troskovi odrzavanja i ugovor o djelu
za odrZzavanje, nadzor, pregled i obilazak prostora). Spomenute udruge koriste
poslovne prostore u zgradi bez naknade, a koriStenje nije regulirano ugovorima.
Nadalje, bez naknade, na temelju odluka i ugovora dodijeljeni su poslovni prostori
dvjema udrugama (korisnici podmiruju troskove rezija). Jednoj politickoj stranci je
dodijeljen na temelju odluke i ugovora, uz podmirenje troSkova reZzija, poslovni
prostor za koji je od sijecnja 2012. utvrdena zakupnina u visini propisanoj odlukom o
polaznoj zakupnini za poslovni prostor u vlasniStvu grada Siska. Poslovni prostori
dani su u zakup bez provedenog natjeCaja, a dio poslovnih prostora i bez
zaklju€enog ugovora, Sto nije u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji
poslovnoga prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), koji se
primjenjivao do 15. studenoga 2011., odnosno Zakona o zakupu i kupoprodaji
poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11), prema kojima se poslovni prostori u
vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave daje u zakup putem
javnoga natjeCaja, a zakup se zashiva na pisanom i ovjerenom ugovoru.

Subvencije ustanovi i trgovackom drustvu, koje je osnovala Zupanija, ostvarene su
uiznosu 1.171.114,00 kn i odnose se na razvojnu agenciju u iznosu 1.000.000,00
kn i trgovacko drustvo za gospodarenje otpadom u iznosu 171.114,00 kn. Razvojna
agencija obavlja usluge od opéeg gospodarskog interesa za podrugje Zupanije, te
su joj tijekom 2011. prenesena sredstva za place, materijalne troSkove,
sufinanciranje projekata i drugo u skladu s operativnim planom poticanja malog
gospodarstva, turizma, infrastrukture i komunalnih poslova u 2011. Trgovacko
druStvo za gospodarenje otpadom je osnovano 2008. radi uspostave jedinstvenog
sustava gospodarenja otpadom na podrudju Zupanije. Navedenom drustvu, koje
ima jednog zaposlenika (direktor), tijekom 2011. su prenesena sredstva za placu, te
materijalne i druge troskove.
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Sredstva su koristena u skladu s namjenom. Odredbom ¢lanaka 53. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Rac¢unskom planu propisano je da su subvencije
tekuci prijenosi sredstava koji se daju proizvodaima za poticanje proizvodnje
odredenih proizvoda i pruzanja usluga, a mogu se utvrdivati na temelju razine
proizvodnije i/ili koli¢ine proizvedenih, prodanih ili uvezenih dobara i usluga. Prema
namjenama subvencije se mogu podijeliti na subvencije kamata, subvencije za
socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih, za restrukturiranje
trgovackog drusStva, za zatvaranje proizvodnje i drugo. S obzirom da aktima
Zupanije nije utvrdeno koji dio poslovanja (proizvodnje, pruZzanja usluga) se potice
(unapreduje), Drzavni ured za reviziju je misljenja da prijenosi sredstava navedenim
trgovackim drustvima nemaju obiljezje subvencija.

Subvencije za projekte u turizmu su ostvarene u iznosu 825.068,00 kn, a dane su
drustvu u vlasnistvu zdravstvene ustanove &iji je osniva¢ Zupanija za sufinanciranje
investicijskin zahvata u hotelu u iznosu 600.000,00 kn, ekoetno selu za
sufinanciranje nabave opreme u iznosu 150.000,00 kn i razvojnoj agenciji u
vlasnistvu Zupanije za organiziranje jednodnevnog seminara (lovni turizam kao
turistiCki proizvod) u iznosu 75.068,00 kn. U listopadu 2011. Zupanica je donijela
odluku o dono3enju projekta Turisti¢ki projekti u Zupaniji — 2011., prema kojoj su se
sredstva bespovratnih potpora u turizmu trebala dodjeljivati putem javnog poziva, ali
ju je u studenom 2011. stavila izvan snage. Sredstva su korisnicima dodijeljena bez
provedenog javnog poziva na temelju zahtjeva i dostavljenih projekata korisnika.
Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je dodjelu potpora u turizmu potrebno
provoditi putem javnog poziva, jer se izravhom dodjelom potpora ograniCava
mogucénost sudjelovanja u financiranju drugih zainteresiranih subjekata i projekata.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljucivati ugovore o djelu u skladu s odredbama
Zakona o obveznim odnosima, a poslove koji imaju obiljezja nesamostalnog rada
regulirati u skladu s odredbama Zakona o radu i Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi. Nalaze se
kontinuirana kontrola izvrSenja ugovora o promidzbi i informiranju, te evidentiranje
navedenih rashoda u poslovnim knjigama na temelju urednih i prethodno
kontroliranih knjigovodstvenih isprava. Nalaze se donacije udrugama dodjeljivati na
temelju provedenih natje€aja uz pridrzavanje svih odredbi Zupanijskih pravilnika i
akata o dodjeli. Kod davanja poslovnih prostora u zakup nalaze se postupati u
skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora.

Vezano uz nalaz Drzavnog ureda za reviziju koji se odnosi na ugovore o djelu, u
ocitovanju se navodi da su poslovi ¢iS¢enja radnih prostorija obavljani povremeno
do nekoliko sati dnevno, a odnose se na ciSc¢enje dislociranih radnih prostorija koje
su u najmu. S obzirom da se ureduje prostor u poslovnoj zgradi kuplijenoj za
potrebe smjesStaja upravnih odjela, prestaje potreba za obavljanje poslova c¢iSc¢enja
temeljem ugovora o djelu. Poslovi odrzavanja i pregleda prostora u viasnistvu
Zupanije obavljani su povremeno, jer se radi o prostoru koji Zupanija ne Kkoristi i koji
je potrebno kontrolirati da ne bi nastale eventualne Stete na imovini. Zupanija
smatra da se radi o povremenim poslovima te nije bilo osnova za sklapanje ugovora
o radu.
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Za nalaz vezan uz rashode za usluge promidzbe i informiranja, Zupanija se
oCitovala da se sadrzaj emisija i vrijeme trajanja, te ostali elementi ugovora ne
mogu precizno planirati, osim aktivnosti koje proizlaze iz zakona i internih akata
Zupanije, kao Sto su primjerice sjednice Zupanijske skupstine. Navodi da je osnovni
kriterij pri ugovaranju cijene usluga razina koncesije pojedinih medija, domet signala
(¢ujnost), slusanost odnosno gledanost, komercijalni cjenici usluga te kvaliteta
sadrZaja pojedinih medija. Na temelju usporedbe komercijalnih cijena oglasa i broja
oglasa koji su objavljeni tijekom 2011., moze se zakljuciti da su elektronski mediji
izvrSili najmanje dvostruko viSe usluga od ugovorenih i placenih. lzvjeSéa o
izvrSenim uslugama bila su neazurirana i neprecizna te su dopunjena i prilozena
oditovanju. Zupanija prihvaca i primijenit ée prijedlog o prethodnoj dodatnoj analizi
opravdanosti visine rashoda i broja ugovora. Posebnu paznju posvetit ce
unapredenju metoda pracenja izvrSenja medijskih usluga, osobito u dijelu
sponzoriranih, odnosno emisija pod pokroviteljstvom.

Za donacije udrugama u oditovanju se navodi da Zupanija raspisivanjem javnog
poziva nastoji educirati i usmjeriti udruge da se prijavljuju na javni poziv i da
financijska sredstva jedino tako mogu ostvariti. Tijekom revizije udruge su dopunile i
dostavile financijska izvjesSca i izvjeS¢a o utroSku financijskih sredstava koja su
priloZzena uz ocitovanje.

Vezano za subvencije razvojnoj agenciji, Zupanija navodi da je agencija osnovana s
cillem stvaranja potporne institucije koja c¢e stvarati Sto povoljnije okruzenje za
razvoj gospodarstva (opce dobro), a kroz dio svoje komercijalne djelatnosti
osigurava i svoju opstojnost. Zupanija svake godine, kao naknadu za djelovanje u
opcem gospodarskom interesu, sufinancira agenciju za dio zadaca koje se odnose
na razvoj gospodarstva na podrudju Zupanije (koordinator regionalnog razvoja,
provedba razvojne strategije Zupanije, provedba pojedinih poticajnih mjera). Iznos
sufinanciranja se utvrduje na osnovu plana rada razvojne agencije, operativhog
plana poticanja razvoja malog gospodarstva, turizma, infrastrukture i komunalnih
poslova te proracunskih moguénosti Zupanije. Prema odredbama lzjave o osnivanju
druStva, agenciji se povjerava obavljanje usluga od opceg gospodarskog interesa i
s tog osnova ostvaruje naknadu za javne usluge u skladu s Odlukom o objavljivanju
pravila o drzavnoj potpori u obliku naknade za javne usluge. Navodi da su, zbog
problema s evidentiranjem ovakvog nacina sufinanciranja, putem Zajednice
zupanija Panonske Hrvatske Ministarstvu regionalnog razvoja uputili prijedlog da se
posebnim aktom regulira status razvojnih agencija (uklju¢ujucéi i njihovo
sufinanciranje). Za subvenciju danu trgovackom drusStvu za gospodarenje otpadom
Zupanija se oditovala da je trgovacko drustvo osnovano u srpnju 2008. u skladu s
propisima. Osnovna zadaca druStva je priprema projekine dokumentacije za
financiranje i izgradnju jedinstvenog sustava gospodarenja otpadom, odnosno
izgradnju Zupanijskog centra za gospodarenje otpadom.

Financiranje zupanijskih trgovackih drustava za uspostavu jedinstvenog sustava za
gospodarenje otpadom, drzavnim je planom predvideno iz sredstava podrucne
(regionalne) i lokalne samouprave, fondova Europske unije i privatnih sredstava.
Direktor drusStva obavlja pripremne radnje za uspostavu centra, te se sredstva za
rad tvrtke do uspostave centra kada c¢e sustav postati samoodrziv (vlastiti prihodi i
fondovi Europske unije) osiguravaju iskljuéivo u proracunu Zupanije.

Vezano uz subvencije projekata u turizmu, Zupanija navodi da planiranu dodjelu
subvencija putem javnog poziva nije mogla provesti zbog nedostatka financijskih
sredstava, stoga je prihvatila pozive na partnerstvo i donosila odluke za
sufinanciranje pojedininh projekata za koje je procijenjeno da se njihovom
realizacijom moze bitno unaprijediti sveukupan razvoj turizma na podrudju Zupanije.
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U tom smislu je sufinancirano odrzavanje jednodnevnog seminara o lovhom turizmu
kao jednom od najperspektivnijih selektivnin oblika razvoja turizma na kojem su
mogli sudjelovati svi zainteresirani subjekti iz turistickog sektora, te investicijski
zahvati na hotelima u svrhu stvaranja uvjeta za kategorizaciju hotela i poticanja
razvoja ljecilisnog turizma i etnosela kao najveceg razvojnog turistickog projekta s
podrucja Lonjskog polja.

Postupci javne nabave

Planom nabave planirana je nabava roba, radova i usluga u vrijednosti
42.393.484,00 kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi, u 2011. su provedena 34
postupka javne nabave za koje ukupna vrijednost nabave iznosi 27.570.280,00 kn,
nabava Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn iznosi 1.547.190,00 kn, a
vrijednost okvirnih sporazuma (tri okvirna sporazuma) iznosi 2.770.134,00 kn.
Evidencija zakljuCenih ugovora objavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi
na web stranicama Zupanije.

Postupci nabave provedeni su prema odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine 110/07 i 125/08), osim nabave usluga prijevoza ucenika osnovnih Skola.
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je povodom Zalbi ponuditelja
ponistila dva postupka nabave za usluge prijevoza ucenika osnovnih Skola koje je
Zupanija provela u 2010. i 2011. (u oZujku 2011. ponisten je postupak iz 2010., a u
ozujku 2012. postupak iz 2011.). Rashodi za navedene usluge su ostvareni u
iznosu 14.449.422,00 kn, a usluge prijevoza ucenika obavljali su prijevoznici prema
ranije zaklju€enim ugovorima, te dodacima ugovora iz 2011.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu usluga provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija se nije oéitovala o opisanim postupcima javne nabave.
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MISLIJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Zupanije za 2011. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjeStaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010. utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
prijenose sredstava trgovackim drustvima, zaklju€ivanje ugovora o djelu i uplatu
pripadaju¢eg dijela sredstava od povrata kredita po programu kreditiranja
razvitka poljoprivrede u Drzavni prora¢un, su ponovljene i u 2011.

- U poslovnim knjigama, financijskim izvjeStajima, te popisu imovine i obveza nisu
evidentirane obveze prema Ministarstvu poljoprivrede u iznosu 5.807.535,00 kn
po ugovorima o kreditiranju poljoprivrede od 2001. do 2003. Za dio ugostiteljskih
usluga nisu navedeni podaci o prigodi radi koje je rashod nastao, te podaci o
osobama koje su ugoScéene i nisu specificirane ugostiteljske usluge po vrsti,
koli€ini i cijeni. Uz dio raCuna za promidzbu i informiranje, na temelju kojih je
obavljeno plac¢anje, nije dostavljeno izvjeS¢e o obavljenim uslugama, dio
izvieS€a ne sadrzi podatke o datumu, temi i sadrzaju emitiranja ugovorenih
emisija, a jednoj radio postaji su placene usluge za razdoblje prije zakljucenja
ugovora (knjigovodstvene isprave nisu bile uredne). Kontrolu ugovorenih,
izvrSenih i pla¢enih usluga Zupanija je obavila u srpnju 2012. (tocka 2. i 5.
Nalaza)

- Zupanija nije doznadila u Drzavni proradun pripadaju¢a sredstva s osnove
provedbe programa kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu 5.807.535,00 kn.
(to¢ka 3. Nalaza)

- Rashodi za ugovore o djelu su ostvareni u iznosu 437.882,00 kn. Dio ugovora o
djelu zakljuéen je za poslove koji imaju obiljezja ugovora o radu i koji su
obavljani kontinuirano tijekom dvanaest mjeseci u 2011. (poslovi CiSéenja |
poslovi odrZavanja i pregleda prostora u vlasnistvu Zupanije), a dio ugovora o
djelu je zakljuten za poslove koje obavljaju zaposlenici Zupanije (poslovi
suradnje s medijima i odrzavanja i pregleda poslovnih prostora). Udrugama su
doznacena sredstva u iznosu 1.714.576,00 kn, a sredstva u iznosu 464.576,00
kn nisu dodijeljena po provedenom javnom pozivu nego na temelju zahtjeva
udruga i odluka Zupanije. Pri dodjeli sredstava po javhom pozivu nisu u
potpunosti primijenjene odredbe Zupanijskog pravilnika i akata, te su sredstva
dodijeljena udrugama koje nisu dostavile propisanu dokumentaciju. Poslovni
prostori su dani udrugama i jednoj politickoj stranci bez provedenog natjecaja, a
dio udruga koristi poslovne prostore bez naknade i bez zaklju¢enog ugovora.
(toCka 5. Nalaza)
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- Za nabavu usluga prijevoza ucenika osnovnih skola u iznosu 14.449.422,00 kn
Zupanija je provela postupke javne nabave, a DrZzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave je postupke ponistila. (toCka 6. Nalaza)

Zupanija obuhvaéa Sest gradova i 13 opéina s ukupno 172 977 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije ustrojeno je 8 upravnih odjela, samostalni
odjel za unutarnju reviziju i struéna sluzba za poslove skupstine, Zzupana i opce
poslove u kojima je 82 zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tjekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije je zupanica Marina Lovric-Merzel.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 182.312.530,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 169.693.377,00
kn. ViSak prihoda i primitaka za 2011. iznosi 12.619.153,00 kn. Najznacajniji udjel
imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu 76.867.604,00 kn ili 42,2%, poreza u iznosu
65.086.595,00 kn ili 35,7%, te primici od financijske imovine i zaduZivanja u iznosu
21.496.472,00 kn ili 11,8%. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 124.361.017,00 kn i ¢ine 68,2% ukupno ostvarenih prihoda. 1z
prethodnih godina prenesena su neutroSena sredstva namjenskih prihoda u iznosu
4.789.931,00 kn, Sto s namjenskim prihodima ostvarenim u 2011. ukupno iznosi
129.150.948,00 kn. Odnose se na prihode iz dodatnog udjela poreza na dohodak
za financiranje decentraliziranih funkcija, pomoci, donacije, koncesije, zakup i
prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, lovozakupninu i naknadu za
koncesiju prava lova, te primitke od prodaje dionica i udjela. Prihodi su utroSeni za
zakonom propisane namjene u iznosu 113.399.933,00 kn, a 15.751.015,00 kn nije
utroSeno i nalazi se koncem 2011. na racunu prora¢una. Ukupna potrazivanja (bez
danih zajmova) su iskazana u iznosu 13.248.011,00 kn i manja su u odnosu na
prethodnu godinu za 4.666.477,00 kn zbog smanjenja potrazivanja za
decentralizirana sredstva. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja iz drzavnog
proraCuna za decentralizirana sredstva u iznosu 8.880.756,00 kn ili 67,0% ukupnih
potrazivanja. Mjere naplate potrazivanja su poduzimane. Stanje danih zajmova
(depozita bankama) koncem godine iznosi 5.191.630,00 kn i odnosi se na oroena
sredstva u bankama ranijih godina namijenjena kreditiranju poljoprivrede i
poduzetnistva. Tijekom 2011. i ranijih godina Zupanija se nije zaduZivala. Stanje
danih jamstava i suglasnosti odnosi se na ranije godine i iznosi 100.700.488,00 kn.
U 2012. Zupanija je donijela odluku o davanju jamstva za zaduZzivanje Zupanijskoj
upravi za ceste u iznosu 31.000.000,00 kn, te je podnesen zahtjev Ministarstvu
financija za davanje suglasnosti. S navedenim jamstvom stopa zaduZenosti
Zupanije iznosi 27,0%, $to je vise od dozvoliene. Obveze su iskazane u iznosu
14.953.048,00 kn i u cijelosti su dospjele. U odnosu na prethodnu godinu su manje
za 598.828,00 kn ili 3,9%. Unutar obveza vrijednosno su najznacajnije obveze za
decentralizirane funkcije u iznosu 10.924.457,00 kn koje se financiraju sredstvima iz
drzavnog proracuna, a podmirene su u velja¢i 2012. Proradunska sredstva
koriStena su za obavljanje poslova iz djelokruga: obrazovanje, zdravstvo, prostorno
i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih,
socijalnih 1 kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih
akata vezanih uz gradnju i drugo. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u
iznosu 74.597.640,00 kn ili 44,0%, rashodi za zaposlene u iznosu 30.146.861,00 kn
ili 17,8%, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 23.556.940,00 kn ili 13,9% i ostali
rashodi poslovanja (tekuce i kapitalne donacije) u iznosu 13.646.863,00 kn ili 8,0 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Kod utvrdivanja mase sredstava za isplatu plac¢a, osnovica i koeficijenata za izracun
placa duznosnika, sluzbenika i namjeStenika te donoSenja odgovarajucih odluka i
akata postupljeno je u skladu sa zakonskim odredbama. Nabava roba, radova i
usluga je obavljena u skladu s propisima o javnoj nabavi, osim nabave usluga
prijevoza ucenika osnovnih Skola. Revizijom za 2011. su utvrdene nepravilnosti koje
se odnose na ra¢unovodstveno poslovanje, uplatu pripadaju¢eg dijela sredstava od
povrata kredita po programu kreditiranja razvitka poljoprivrede u Drzavni proracun,
ugovore o djelu, dodjelu sredstava udrugama, koriStenje poslovnih prostora u
vlasnistvu Zupanije, te je izraZzeno uvjetno misljenje.



